COMISION DE TRANSPORTES

Dictamen de la iniciativa que reforma el Articulo 74 Ter de la Ley de
Caminos, Puentes y Autotransporte Federal, presentada por la
diputada Maria Gloria Hernandez Madrid (Exp. 7866 C.P.)

CAMARA DE DIPUTADOS
LXIII LEGISLATURA

HONORABLE ASAMBLEA:

La Comisién de Transportes, con las atribuciones que le confieren los articulos 39, numerales
1 y2; y 45, numerales 6, incisos €) y f); y 7, de la Ley Organica del Congreso General de los
Estados Unidos Mexicanos, asi como los articulos 80, numeral 1; 81, numeral 2; 82, numeral
1; 84, numeral 1; 85, 157, 158 y 167, numeral 4, del Reglamento de la Camara de Diputados,
somete a la consideracion de los integrantes de esta Honorable Asamblea el presente

Dictamen, de acuerdo con lo siguiente:

ANTECEDENTES

1. En sesion celebrada el dia 16 de agosto de 2017 en la Comision Permanente del
Congreso de la Union, la diputada Maria Gloria Hernandez Madrid, integrante del Grupo
Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional presento la iniciativa que reforma el

articulo 74 Ter de la Ley de Caminos, Puentes y Autotransporte Federal.

2. En la misma fecha, se emitid el oficio con nimero CP2R2A.-5429, en el cual la Mesa
Directiva de la Comision Permanente del Congreso de la Union determind que la iniciativa

fuera turnada a la Comision de Transportes de la Camara de Diputados.

3. La Comision de Transportes de esta LXIII Legislatura recibi6 el 23 de agosto de 2017

el turno de la Iniciativa en comento, con el expediente nimero 7866 C.P.

4. A peticion de la Junta Directiva la Comision de Transportes, la Mesa Directiva de la
Céamara de Diputados otorgd prérroga hasta el 30 de abril de 2018 para la elaboracion del

dictamen.
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CONTENIDO DE LA INICIATIVA

En su exposicién de motivos, la diputada Maria Gloria Hernandez Madrid sefiala, entre otros

aspectos, lo siguiente:

a)

b)

d)

Que los mexicanos se transportan por carretera, y esto se puede acreditar a partir de cifras
contenidas en el Programa Sectorial de Comunicaciones y Transportes 2013-2018, en el
cual se menciona que la red de caminos y autopistas registré en 2012 la mayor parte de
los desplazamientos de personas entre ciudades y estados, con un 98 por ciento lo que
significé haber transportado ese afio 3 mil 360 millones de pasajeros.

Lamentablemente, la mejoria en el servicio de autobuses foraneos de pasajeros coexiste
con otros fendmenos que interfieren con el crecimiento de esta parte del sector de
transportes, tales como asaltos en carreteras, robo y destruccion de unidades y alzas en el
precio del diésel. Baste sefialar que entre enero y septiembre del afio pasado se cometieron
124 asaltos en contra de autobuses de pasajeros.

Otro reto que enfrentan las concesionarias del servicio de transporte de pasajeros lo es la
competencia desleal que representan las empresas irregulares que, disfrazadas compaiiias
turisticas, trasladan personas y mercancias por buena parte del territorio nacional, sin
contar con requerimientos basicos tales como el seguro de responsabilidad civil a favor de
los viajeros, verificacion obligatoria de sus condiciones mecénicas o choferes capacitados
que se sujeten periddicamente a las revisiones realizadas por las autoridades competentes
en medicina del transporte. Tales omisiones generan ahorros que le permiten a estas
empresas ofrecer precios modicos a sus clientes, pero en condiciones de evidente
ilegalidad.

Si bien es cierto el articulo 74 Ter de la Ley de Caminos, Puentes y Autotransporte Federal
dispone que la Policia Federal, podra retirar de la circulacion los vehiculos cuando se
encuentren prestando el servicio de autotransporte federal, sus servicios auxiliares y

transporte privado en los caminos y puentes, sin contar con el permiso correspondiente,
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no lo es menos que tal sancién permite la posibilidad de regularizacién a favor de las
personas sancionadas, toda vez que no impide que quien haya sido infraccionado,
posteriormente intente obtener una concesion, si tal fuera su deseo.

e) Dicha situacion nos parece inequitativa, puesto que, de acuerdo con el articulo 17 de la
propia ley, el titular de una concesion o permiso que hubiere sido revocado estara
imposibilitado para obtener otro nuevo dentro de un plazo de 5 afios, contado a partir de
que hubiere quedado firme la resolucion respectiva, mientras que quien no se haya tomado
la molestia de obtener tales autorizaciones si podra acceder a uno con posterioridad a la

imposicion de la sancion.

En este sentido, propone la siguiente redaccion del Proyecto de Decreto:

Articulo Primero. Se reforma el articulo 74 Ter de la Ley de Caminos, Puentes y

Autotransporte Federal, para quedar como sigue:

Articulo 74 Ter. La Secretaria de Seguridad Publica a través de la Policia Federal

Preventiva, podré retirar de la circulacion los vehiculos en los siguientes casos:

L. Cuando se encuentren prestando el servicio de autotransporte federal, sus servicios
auxiliares y transporte privado en los caminos y puentes, sin contar con el permiso

correspondiente.

El que sea sancionado en términos de la presente fraccion estara imposibilitado
para obtener el permiso dentro de un plazo de cinco afios, contados a partir de

que hubiere quedado firme la sancion respectiva;

II.a V...

Articulos Transitorios
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Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacién en el

Diario Oficial de la Federacion.

CONSIDERACIONES DE LA COMISION

| X Esta dictaminadora coincide con la problemaética que expone la legisladora en
relacion con la prestacion del autotransporte de pasajeros sin el permiso
correspondiente, ya que ademas de presentar una practica violatoria de la ley,
representa un riesgo para los usuarios del mismo. No obstante, no considera viable el

proyecto de decreto con el cual busca dar solucion a esta problematica.

IL. Como bien indica la diputada Hernandez Madrid en su exposicion de motivos, la Ley
de Caminos, Puentes y Autotransporte Federal (LCPAF) es clara al sefialar, en su
articulo 74 Ter (fraccion I), que la Policia Federal podra retirar de la circulacion los
vehiculos “cuando se encuentren prestando el servicio de autotransporte federal... sin
contar con el permiso correspondiente”. Asimismo, el articulo 74 establece que la
Secretaria de Comunicaciones y Transportes sancionard con multa de hasta
quinientos salarios minimos (ahora Unidades de Medida y Actualizacion) a quien
incumpla con “cualquiera de las disposiciones en materia de autotransporte federal”.
Estas disposiciones pueden encontrarse, entre otros, en el articulo 8°, ft. I, que indica
que se requiere permiso de la SCT para “la operacion y explotacion de los servicios
de autotransporte federal de carga, pasaje y turismo”; asi como en el Titulo Tercero

de la Ley, denominado “Del autotransporte federal”.

A su vez, el articulo 17 establece los supuestos por los cuales los permisos pueden
ser revocados. Es también este articulo el que indica que el titular del permiso

revocado estard imposibilitado para obtener otro nuevo dentro de un plazo de 5 afios,
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a partir de que hubiera quedado firme la resolucion respectiva. Este imperativo
implica que para que la resolucién quede firme deberd agotarse antes el recurso de

revision que sefiala el articulo 80 de la Ley.

De lo anterior se desprende que los dos escenarios planteados por la legisladora —el
de presentar un servicio publico sin permiso y el de prestar el servicio publico con el
permiso debido, pero incumpliendo alguna disposicion de la ley— son distintos entre
si, por lo que debe corresponder una sancion distinta para cada caso. Tan es asi, que
la ley vigente no contempla el retiro del vehiculo, por parte de la Policia Federal, para
los permisionarios prestadores del servicio del transporte publico. Contrario a lo que
indica la iniciativa, la Comision de Transportes considera desproporcional la sancion
de no permitir tramitar un permiso de autotransporte a quien haya sido sancionado

por haberlo hecho anteriormente sin uno.

III.  Teniendo en cuenta la redaccion propuesta por la legisladora, esta Comision observa
que presenta una fuerte inconsistencia. La propuesta indica que el sancionado “estara
imposibilitado para obtener el permiso dentro de un plazo de cinco afios”. La
redaccion hace referencia a un unico tipo de permiso. No obstante, y de acuerdo con
la LCPAF y el Reglamento de Autotransporte Federal y Servicios Auxiliares, la
Secretaria de Comunicaciones y Transportes expide varios tipos de permisos para el
autotransporte, que a su vez cada uno contempla distintas categorias. Por ejemplo: el
autotransporte de pasajeros se clasifica en servicios de lujo, ejecutivo, de primera,
econdmico, etcétera; el autotransporte de turismo se clasifica en servicios de lujo,
turistico, de excursidn, etcétera; el autotransporte de carga se clasifica en carga
general y carga especializada. Por lo tanto, careceria de 1dgica juridica negar, por

ejemplo, la obtencion del permiso del autotransporte de turismo de lujo (siempre y
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cuando cumpla con todos los requisitos solicitados por la autoridad) a quien haya

prestado sin permiso y anteriormente el servicio de autotransporte de carga.

Esta Dictaminadora estima preferible, en éste como en otros aspectos de la actividad
econdmica, que quienes desempefien una actividad econdmica lo hagan en el marco
de la ley. Por lo que una medida como la propuesta por la legisladora inicamente
desincentivaria la regularizacion, en este caso, del servicio de autotransporte de
pasajeros. Esta afirmacion encuentra su fundamento en el articulo 5 de la Constitucion
que indica que “a ninguna persona podra impedirse que se dedique a la profesion,
industria, comercio o trabajo que le acomode, siendo licitos”. De este modo, se
advierte que la LCPAF ya contempla la interrupcion del servicio cuando se presta de
forma ilicita, pero no debe impedir el otorgamiento de un permiso cuando se busque

prestar el servicio de manera legal”.

Por las consideraciones expuestas, con fundamento en los articulos 39 y 45 numeral 6, inciso

f) de la Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, asi como en

los articulos 82, 84, 85 y 157 del Reglamento de la Camara de Diputados, quienes integramos

la Comision de Transportes de la Camara de Diputados, sometemos a consideracion del Pleno

de esta Honorable Asamblea el siguiente

ACUERDO

PRIMERO. - Se desecha la iniciativa que reforma el articulo 74 Ter de la Ley de Caminos,

Puentes y Autotransporte Federal, presentada por la diputada Maria Gloria Hernandez

Madrid, integrante del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional, el dia

16 de agosto de 2017.
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SEGUNDO.- Archivese el presente expediente como asunto total y definitivamente

concluido.

DADO EN EL PALACIO LEGISLATIVO DE SAN LAZARO, CIUDAD DE MEXICO,
A LOS 13 DIAS DEL MES DE DICIEMBRE DE 2017.
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NOMBRE A FAVOR EN CONTRA ABSTENCION

sl DIP. ALFREDO JAVIER

M RODRIGUEZ DAVILA
ik

PRESIDENTE GRUPO PARLAMENTARIO PAN.

DIP. JOSE LUIS OROZCO
SANCHEZ ALDANA

SECRETARIO  GRUPO PARLAMENTARIO PRI.

DIP. JOSE LORENZO
RIVERA SOSA

GRUPO PARLAMENTARIO PRI.

DIP. FRANCISCO LAURO
ROJAS SAN ROMAN

SECRETARIO  GRUPO PARLAMENTARIO PRI.

DIP. LILLIAN ZEPAHUA
GARCIA

SECRETARIA  GRUPO PARLAMENTARIO PRI.

l‘* Q DIP. JORGE LOPEZ

e |
-

I\?. MARTIN
a

SECRETARIO GRUPO PARLAMENTARIO PAN.

/W
=
iﬁs'i DIP. JORGE TELLO LOPEZ

SECRETARIO GRUPO PARLAMENTARIO PRD.

DIP. CONCEPCION VILLA
GONZALEZ

|l SECRETARIA  GRUPO PARLAMENTARIO MORENA.
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/ FIRIVIAS
NOMBRE TA FAVOR EN CONTRA [ ABSTENCION
= R
VSS  DpIp. JUAN MANUEL CELIS
“ AGUIRRE
SECRETARIO GRUPO PARLAMENTARIO PVEM.

DIP. JONADAB MARTINEZ

!a c’_ .

SECRETARIO GRUPO PARLAMENTARIO MC.

DIP. CYNTHIA GISSEL
! GARCiA SOBERANES

SECRETARIA  GRUPO PARLAMENTARIO PES.

DIP. DANIEL TORRES

CANTU
lx.

SECRETARIO INDEPENDIENTE.

DIP. MARIA GUADALUPE
ALCANTARA ROJAS

INTEGRANTE = GRUPO PARLAMENTARIO PRI.

“"" DIP. HECTOR JAVIER
‘ . ALVAREZ ORTIZ

INTEGRANTE  GRUPO PARLAMENTARIO PRI.
i
g DIP. TANIA VICTORIA
‘ ARGUUO HERRERA
N
INTEGRANTE  GRUPO PARLAMENTARIOPRD.| \ | |

£

DIP. JOSE ERANDI

< BERMUDEZ MENDEZ
Che
[ INTEGRANTE ~ GRUPO PARLAMENTARIO PAN. |
v

/
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DIP. OMAR NOE
BERNARDINO VARGAS

INTEGRANTE GRUPO PARLAMENTARIO PVEM.
@ DIP. VITALICO CANDIDO
'?i COHETO MARTINEZ / -
A

INTEGRANTE

GRUPO PARLAMENTARIO P

DIP. PEDRO LUIS
CORONADO
AYARZAGOITIA

GRUPO PARLAMENTARIO PRI.

DIP. MARIA ANTONIA
CARDENAS MARISCAL

INTEGRANTE GRUPO PARLAMENTARIO MORENA.
“;5 DIP. MARIA CRISTINA
‘|v| TERESA GARCIiA BRAVO
INTEGRANTE GRUPO PARLAMENTARIO PRD. / /
A~
Ly DIP. PEDRO GARZA
»—l. TREVINO
INTEGRANTE GRUPO PARLAMENTARIO PAN.

DIP. ALEJANDRA
GUTIERREZ CAMPOS

GRUPO PARLAMENTARIO PAN.

DIP. FRANCISCO JOSE
GUTIERREZ DE VELA§,co

URTAZA (’_/a

|l INTEGRANTE

GRUPO PARLAMENTARIO PAN.
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FIRIVIAS

£a

NOMBRE “ A FAVOR EN CONTRA ABSTENCION

DIP. ELIAS OCTAVIO |
= . -
" INIGUEZ MEJIA - —
d:h
INTEGRANTE GRUPO PARLAMENTARIO PAN.

f=e
=
A%

DIP. MARIO MACHUCA
SANCHEZ

INTEGRANTE

GRUPO PARLAMENTARIO PVEM.

DIP. ADRIANA DEL PILAR |
ORTIZ LANZ A C j —~

INTEGRANTE

GRUPO PARLAMENTARIO PRI. |

DIP. CHRISTIAN JOAQUIN
SANCHEZ SANCHEZ

INTEGRANTE

GRUPO PARLAMENTARIO PRI.




